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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - CARDER
ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO No. 1 : g

“Por el cual se adopta la actualizacion del Plan de Manejo del Parque
Natural Regional Santa Emilia”

La Consejo Directivo de la Corporaciéon Auténoma Regional de Risaralda
(CARDER), en uso de sus facultades legales y Estatutarias, en especial las que le
confiere el Articulo 26 de la Ley 99 de 1993, el Acuerdo CARDER 002 del 12 de
febrero de 2021 vy,

CONSIDERANDO

~ A) Que el articulo 8 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en

el articulo 79 ibidem, establece que es obligacién del Estado y de las personas,
proteger las riquezas naturales y culturales de la Nacion y, conservar las areas de
especial importancia ecologica.

B) Que el articulo 80 de la misma norma dispone que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, su restauracién o sustituciéon, ademas debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental.

C) Que los numerales 4 y 5 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, le asigna a las
Corporaciones Autonomas Regionales la funcion de coordinar el proceso de
preparacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo medioambiental
que deban formular los diferentes organismos y entidades integradas del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en el area de su jurisdiccién; asi como, participar en los
procesos de planeacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental
sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

D) Que en los numerales 16 y 18 ibidem, dispone que es competencia de las
Corporaciones Autbnomas Regionales, entre otras, reservar, alinderar o administrar
en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de
manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales, y
parques naturales de caracter regional y reglamentar su uso y funcionamiento; asi
como, ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion.

E) Que el articulo 46 del Acuerdo de Asamblea corporativa No. 002 de 2021 “Por
medio del cual se expide el Acuerdo Unico de la Asamblea Corporativa que unifica
los estatutos de la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda -CARDER",
establece las funciones del consejo Directivo, entre las cuales prevé en el numeral
6o aprobar la incorporacion de areas o distritos de manejo integrado, distritos de
conservacion de suelos, reservas forestales, parques naturales de caracter regional
y reglamentar su uso y funcionamiento, y en el numeral 11, ordenar y establecer
normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas.

F) Que el Decreto 1076 de 2015, reglamento el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley

99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el’

Sistema Nacional de Areas protegidas y las categorias de manejo que lo conforman,
ademas, compil6 el Decreto 2372 de 2010.

G) Que en su capitulo 1l dispone sobre la permanencia de las figuras de proteccion
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TSARALDA consideradas como areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP- previa homologacién de denominaciones o recategorizacion si
es del caso, en los términos previstos en dicho ordenamiento.

H) Que en su articulo 2.2.2.1.6.5, el citado Decreto instituye que cada una de las
areas protegidas que integran el SINAP, debe contar con un Plan de Manejo, que
seré el principal instrumento de planificacion que orienta su gestion de conservacion
para un periodo de cinco (5) afos, y el cual debera tener como minimo el
componente diagnostico, el componente de ordenamiento vy el componente
estratégico. -

I) Que asimismo el articulo 2.2.2.1.4.2 ibidem, establece la definicion de los usos y
actividades permitidas los cuales deben regularse para cada area protegida en el
plan de manejo.

J) Que atendiendo el procedimiento previsto en el Decreto 1076 de 2015, el Consejo
Directivo de la Carder mediante Acuerdo 025 de junio 17 de 2011, declard, reservo
y alindero el Parque Natural Regional PNR Santa Emilia, localizado en jurisdiccion
del municipio de Belén de Umbria, (departamento de Risaralda), como categoria de
area protegida integrante del SINAP, el cual, antes de la expedicion del precitado
Decreto, correspondia a un Parque Municipal Natural Declarado por el Concejo
Municipal, mediante Acuerdo 045 de 1995.

K) Que en el afio 2015 se elaboraron los Planes de Manejo de las Areas Protegidas,
los cuales se aprobaron por el Consejo Directivo de la CARDER mediante Acuerdos,
entre los cuales se encuentra el Parque Natural Regional PNR Santa Emilia,
aprobado mediante Acuerdo del Consejo Directivo de la Carder N° 019 de julio 6 de
2015, establecido para una vigencia de cinco (5) afios, es decir, se terminaria el 6
de julio de 2020. De manera posterior y mediante Acuerdo 006 de 2020, el Consejo
Directivo de la CARDER, decidié prorrogar por el término de un (1) afio la vigencia
de los planes de manejo de las Areas Protegidas del Departamento de Risaralda,
incluyendo el Parque Natural Regional PNR Santa Emilia, quedando asi los Planes
de Manejo con vigencia hasta el seis (6) de julio de 2021.

L) Que con el fin de cumplir con los objetivos del Distrito de Conservacion de Suelos,
lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo de Consejo Directivo 009 de
2013, y en los procesos de mejoramiento y calidad de la CARDER en los cuales se
establecieron plazos en tiempo para la actualizaciéon de los planes de manejo, se
elabord la actualizacion del Plan de Manejo del PNR Santa Emilia.

M) Que para dicha actualizaciéon se retomo6 la Guia para la elaboracién de Planes
de Manejo realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

N) Que una vez realizados los ajustes antes descritos al Plan de Manejo, la
Subdireccién de Gestion Ambiental Territorial expidid el concepto técnico nimero
01548 de junio de 2021, la Oficina Asesora de Juridica expidi6 el Concepto Juridico
favorable nimero 012 de junio de 2021 y la Oficina Asesora de Planeacion expidid
el Concepto técnico favorable nimero 005 de junio de 2021, los cuales hacen parte
integral del presente Acuerdo.

0) Que se realizaron los siguientes ajustes al plan de manejo en el componente
Diagnéstico: Actualizar los objetivos de conservacion del area protegida y la
informacion sobre las Contribuciones del area protegida, incluir los resultados de la
Evaluacion de la Efectividad del Manejo segun la metodologia establecida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Parques Nacionales de Colombia,
realizar los analisis de Presiones y Amenazas, el andlisis predial, un detallado
estudio del cambio climatico y finalmente una Sintesis Diagnéstica. ﬂ
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P) Que se realizaron los siguientes ajustes en el Componente de Ordenamiento:
Actualizar la zonificacion del area protegida de acuerdo con la metodologia
desarrollada por un grupo interdisciplinario al interior de la Entidad y desarrollar
Fichas Técnicas que establecen las condiciones para los usos y actividades
permitidas en cada una de las zonas del area protegida.

Q) Que se realizaron los siguientes ajustes en el Componente Estratégico:
Relacionar los atributos del Sistema Nacional de Areas Protegidas con las lineas
del Plan de Accion Regional PGAR y el Plan de Accion Institucional y a partir de alli
identificar los programas y proyectos para el area protegida con indicadores y
metas.

Con fundamento en lo anterior, El Consejo Directivo de la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda (CARDER),

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. COMPONENTES: Adoptar la actualizacion del Plan de
Manejo del Parque Natural Regional - PNR - Santa Emilia, en los siguientes
componentes:

Componente Diagnéstico: - llustra la informacion basica del area, las
caracteristicas biofisicas, socioecondmicas y culturales y su relacion con el entorno,
analiza espacial y temporalmente los objetivos de conservacion, precisando la
condicién actual del area y su problematica, asi como los avances en la gestion con
la siguiente estructura:

Caracteristicas generales del area protegida
‘Contexto de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
Cambio Climatico

Objetivos de Conservacion

Valores Objeto de Conservacion
Biodiversidad

Contribuciones del area protegida
Inversiones

Presiones y amenazas

Evaluacion de la Efectividad del Manejo

[ Sintesis Diagnostica '
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Componente de Ordenamiento: Contempla la informacién que regula el manejo
del area, define la zonificacion para el manejo y la asignacion de normas y usos del
Parque Natural Regional - PNR clasificados en las siguientes zonas y subzonas

| Zona de preservacion.
Zona de restauracion.
[l Zona de uso sostenible.
o Subzona para el aprovechamiento sostenible
o Subzona para el desarrollo

' Zona general de uso publico.

o Subzona para la recreacion
o Subzona de alta densidad de uso

b
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Componente Estratégico: Formula las estrategias, procedimientos y actividades
mas adecuadas con las que se busca lograr los objetivos de conservacion. El Plan
de Manejo del PNR Santa Emilia, tiene un horizonte de cinco afos. Las inversiones
y propuestas se han programado en varias etapas, planteadas para los 5 afos, y
estas deben evaluarse y ajustarse de acuerdo a los resultados obtenidos y los
objetivos propuestos. La estructura del componente es la siguiente:

Atributos del Sistema Nacional de Areas Protegidas
Programas del PGAR :

Lineas de Gestion del SIDAP Risaralda

Proyectos

Acciones Asociadas

Indicadores

o Metas

= R = T o VOB - R = e |

PARAGRAFO. El Plan de Manejo hace parte integral del presente Acuerdo,
conforme a lo expuesto en la parte considerativa, y consta de un documento
denominado Plan de Manejo, Cartografia, Fichas Normativas y Fichas Técnicas.

ARTICULO SEGUNDO: OBJETIVOS. Los objetivos de conservacion del Parque
Natural Regional PNR Santa Emilia, responden de manera general a la categoria
pero tienen un especial énfasis en la proteccion del recurso hidrico para la poblacién
urbana del municipio de Belén de Umbria al igual que la mayoria de areas
protegidas en el Departamento. :

1 Mantener las coberturas naturales de ecosistemas andino muy humedo y
subandino muy himedo, presentes en el area protegida, con el fin de
contribuir a la adecuada regulacién y suministro de agua, en calidad y
cantidad, que demanda la poblacion actual y futura del municipio de Belén
de Umbria.

7 Proteger el habitat y las poblaciones de las especies de comino crespo,
nuque toro y gallito de roca y demas valores objeto de conservacion
identificadas para el area protegida :

7 Promover procesos de investigacion, educacién ambiental y turismo de
naturaleza, que permitan el conocimiento, la valoracion y el disfrute del area
protegida.

7 Promover la gestion integrada del area protegida con el DMI Cuchilla del San
Juan, para mantener y mejorar los beneficios ecosistemicos en el territorio.

ARTICULO TERCERO: USOS PERMITIDOS. Para cada una de las zonas
identificadas en el componente de Ordenamiento del PNR Santa Emilia , se asignan
los siguientes usos:

7 Usos de preservacion. Comprenden todas aquellas actividades de
proteccién, regulacién, ordenamiento y control y vigilancia, dirigidas al
‘mantenimiento de los atributos, composicion, estructura y funcién de la
biodiversidad, evitando al maximo La intervencion humana y sus efectos.

_ Usos de restauracién. Comprenden todas las actividades de recuperacion
y rehabilitacion de ecosistemas; manejo, repoblacion, reintroducciébn o
trasplante de especies y enriquecimiento y manejo de habitats, dirigidas a
recuperar los atributos de la biodiversidad.

71 Usos de conocimiento. Comprenden todas las actividades de investigacion,

monitoreo o educacion ambiental que aumentan la informacion, el

conocimiento, el intercambio de saberes, la sensibilidad y conciencia frente
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a temas ambientales y la comprension de los valores y'Tun‘Eiones naturales,

sociales y culturales de la biodiversidad.
(1 Uso sostenible. Comprenden todas las actividades de produccién,
extraccion, construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura,
relacionadas con el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, asi
como las actividades agricolas, ganaderas, mineras, forestales, industriales
y los proyectos de desarrollo y habitacionales no nucleadas con restricciones
-en la densidad de ocupacioén y construccion, siempre y cuando no alteren los
atributos de la biodiversidad previstos para el area protegida.
Usos de disfrute. Comprenden todas las actividades de recreacion vy
ecoturismo, incluyendo la construccion, adecuacion o mantenimiento de la
infraestructura necesaria para su desarrollo, que no alteran los atributos de
la biodiversidad prevista para el area protegida.

=]

PARAGRAFO 1. Los usos descritos en el presente articulo se definen para cada
una de las zonas de acuerdo con la siguiente clasificacion:

7 Uso Principal. Uso deseable que coincide con la funcién especifica de la
zona y que ofrece las mayores ventajas para el desarrollo sostenible.

1 Uso Compatible. Uso que no se opone al principal y concuerda con la
potencialidad, productividad y proteccion del suelo y demas recursos
naturales conexos.

[ Uso Restringido. Uso que presenta algun grado de incompatibilidad

urbanistica y/o ambiental que se puede controlar de acuerdo con las

condiciones que impongan las normas urbanisticas y ambientales
correspondientes.

Uso Prohibido. Uso incompatible con el uso principal de una zona, con los

objetivos de conservacion ambiental y de planificacion ambiental y territorial,

y por consiguiente implica graves riesgos de tipo ecolégico y/o social; en

'consecuencia, todos los usos y actividades que no estén contemplados como

permitidos se entienden prohibidos.

O

PARAGRAFO 2. Los usos y actividades permitidas se podran realizar siempre y
cuando no alteren la estructura, composiciéon y funcion de la biodiversidad
caracteristicos PNR Santa Emilia y no contradigan sus objetivos de conservacion;
en este sentido, el desarrollo de dichas actividades debe estar precedido del
permiso, concesion, licencia, o autorizacién a que haya lugar, otorgada por la
autoridad competente y acompafiado de la definicion de los criterios técnicos para
su realizacion; para lo cual, la Carder establecera el procedimiento respectivo.

PARAGRAFO 3. Todos los usos y actividades que no estén contemplados como
permitidos se entienden prohibidos.

ARTICULO CUARTO: ASIGNACION DE NORMAS. Las normas que orientan el
proceso de ocupacion de los diferentes usos, las determinaciones establecidas
sobre el tema de areas de cesion y las observaciones especificas que deban
realizarse sobre dichas normas, se encuentran contenidas en la ficha normativa
general del area protegida que a su vez esta clasificada en:

[l Ficha No 1. Zona de preservacion: relictos de bosque
| Ficha No 2. Zona de preservacion: fajas protectoras — predios para la proteccion del
recurso hidrico - humedales :
Ficha No 3. Zona de restauracion 1 M
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YT | Ficha No 4. Zona de restauracion 2: microcuencas abastecedoras a los acueductos
7 Ficha No 5. Zona de restauracion 3: pendientes superiores al 70% — zonas de
. amenaza alta y riesgo alto no mitigable
] Ficha No 6. Zona de uso sostenible — subzona para el desarrollo
7 Ficha No 7. Zona general de uso publico— subzona para la recreacion
7" Ficha No 8. Zona general de uso publico— subzona alta densidad de uso
1 Ficha Normas generales
] Ficha Normas Urbanisticas de Edificabilidad

Adicionalmente se han incluido las siguientes fichas técnicas
"] Ficha Técnica 1. Bosques naturales

] Ficha Técnica 2. Guaduales

71 Ficha Técnica 3. Observacion de fauna

1 Ficha Técnica 4. Extraccion de productos secundarios del bosque
71 Ficha Técnica 5. Expediciones cientificas

7 Ficha Técnica 6. Senderos de interpretacion ambiental

71 Ficha Técnica 7. Apicultura

1 Ficha Técnica 8. Escalada y descenso

1 Ficha Técnica 9. Parapentismo

(1 Ficha Técnica 10. Silvoagricola

" Ficha Técnica 11. Silvopastoril

71 Ficha Técnica 12. Viveros

© Ficha Técnica 13. Centros de Investigacion de Biodiversidad
T Ficha Técn'ica' 14. Eventos cientificos y culturales

] Ficha Técnica 15. Uso recreativo del agua

I Ficha Técnica 16. Alojamiento y camping

"1 Ficha Técnica 17. Comercio, servicios, industria

ARTICULO QUINTO: El Plan de Manejo del PNR Santa Emilia adoptado mediante
este Acuerdo, forma parte del Plan de Accién de La CARDER Yy por lo tanto debe
tenerse en cuenta en el plan de inversiones.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese el contenido del presente acto administrativo
y del Plan de Manejo que hace parte integral del mismo a la Secretaria de
Planeacion de Belén de Umbria, las entidades del orden nacional que pertenecen
al Sistema Nacional Ambiental -SINA- Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC,
Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad de Restitucion de Tierras -URT-, Unidad
de Planeaciéon Minero Energética -UPME-, Agencia Nacional de Mineria -ANM-,
Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, Agencia de Renovacion Territorial -ART-,
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, Agencia Nacional de Infraestructura -ANIF-, asi
mismo a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Belén de Umbria,
para efecto de lo dispuesto en los articulos 2.2.2.1.2.10y 2.2.2.1.3.11 del Decreto
1076 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO: En los procesos de adjudicaciéon de terrenos baldios y
restituciéon de bienes localizados al interior del PNR Santa Emilia se acatara lo
dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y en la normativa ambiental y agraria vigente.

ARTICULO OCTAVO: Las autoridades competentes del orden nacional, regional y
local, asi como los actores que intervengan al interior del area dél PNR Santa Emilia
deberan acatar las disposiciones generadas en el presente Plan de Manejo de
conformidad con sus funciones y competencias establecidas en el ordenamiento
juridico.

ARTICULO NOVENO: Para todos los efectos, especialmente con respecto a las
infracciones y sanciones, sera aplicable la normatividad ambiental vigente, en ﬂ &
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especial los preceptos del Decreto 1076 de 2015, demas Decretos Reglamentarios,
disposiciones en materia de Regulaciones Ambientales, Acuerdos y Convenciones
Internacionales que se encuentren vigentes.

ARTICULO DECIMO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La vigencia del presente plan de manejo sera de
cinco (5) afos a partir de su aprobacion por el Consejo Directivo de la CARDER.

PARAGRAFO 1: La CARDER un afio antes de finalizar la vigencia del plan de
manejo evaluara por medio de un equipo interdisciplinario el o los componentes del
plan de manejo que deberian ser actualizados y para tal efecto se pronunciara
mediante un concepto técnico. Los aspectos a considerar en la evaluacién seran los
siguientes por cada uno de los tres (3) componentes de los planes de manejo:

Componente Diagnoéstico: Evaluacion de la Efectividad del Manejo
Componente Ordenamiento: Cambios en los Usos del suelo.
Componente Estratégico: Grado de implementacion de los programas y
proyectos.

3 ol

PARAGRAFO 2: La CARDER una vez realizada la actualizacién segun lo
establecido en el Paragrafo anterior presentara al Consejo Directivo un proyecto de
Acuerdo para aprobar un nuevo periodo de vigencia del Plan de Manejo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Copia del presente Acto Administrativo sera
publicado por la Secretaria General de la CARDER en el Boletin Oficial de la
Entidad y en el Diario Oficial, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Pereira, a los 3 [\ JUN Nl\

e

ISRAEL LABERTO LONDONO LONDONO AN%ORDOS* VE% U.
Presidente Secretaria General

Revisé: marganta Mamne; Diaz Granaic:{:é : ; I )

Jefe Oficina Asesora de Juridica

oan OSono Lopez
Sufidirector de Gestion Ambiental Territorial

Yolanda Gallego Gonzélez
Profesional Especializado OAJ

Proyectd: Eduardo Londofio Mejia QQ’G—DIQA—

Profesional Especializado SGAT

Fabio Alejandro Navarro Romero
Contratista apoyo OAJ
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